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1. Punto de partida: Perogrullo
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2. Evolucioén de las organizaciones criminales en México

& Nueva etapa a partir de 1990: fragmentacion, conflictos y
militarizacion Mapa 1: Fragmentacion
de organizaciones del

narcotrafico 1990

Organizacion
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Segunda fragmentacion y conflictos, 2007-2011

Presencia estimada de los carteles por entidad y 1,053 municipios de 28
municipio desde los primeros afos del sexenio de entidades

Felipe Calderdn

Presencia y Conflicto

B Beltran Leyva vs La Barbie ' La Familia vs Beltran Leyva

[ CING (Pacifico) vs La M La Familia vs Zetas
Resistencia (Milenio)

M Golfo vs Zetas
[ Interno La Familia vs Los

Pacifico vs Beltran Leyva

B Pacifico vs Arellano Félix

Caballeros Templarios B Pacifico vs CIDA
~ Interno Zetas B Pacifico vs Juarez
B Interno Beltran Leyva = Pacifico vs Juarez-Zetas
B Interno Pacifico M Pacifico vs Zetas
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El poderio de la violencia: decomisos de armamento, -

Municiones Granadas Armas
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2. Evolucion de las organizaciones criminales gn
Meéxico

a La diversificacion de mercados ilegales

Venta de Robo de
proteccidén hidrocarburos

Trafico

indocumentados Pirateria
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2. Evolucion de las organizaciones criminales

en México

& Tercera fragmentacion, integracion de crimen organizado y

bandas locales: explosion delitos fuero comun.

Numero de estados en que

Organizacion Numero de bandas operan

Beltran Leyva 47 16
Cartel de Juarez 2 1
Cartel de Sinaloa 34 22
Cartel de Tijuana 16 2
Cartel del Golfo 36 9
Cartel Jalisco Nueva 13 13
Generacién

Guerreros Unidos 1 1
La Familia Michoacana 10 9
Los Caballeros Templarios 15 10
Los Zetas 33 23
Sin filiacién 15 3

222
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Robo de hidrocarburos por cartel
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Extorsiones por Cartel




2. Evolucion de las organizaciones criminales en
Meéxico
& Fin a la ecuacion crimen organizado = a narcotrafico

EVOLUCION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN MEXICO: 2006-2016
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2. Evolucion de las organizaciones criminales ,,
en México

a Captura y reconfiguracion de instituciones estatales:
* Control de municipios (Iguala, arquetipo).

* Complicidad de autoridades estatales y algunas federales;
también legisladores locales y federales.

* Carceles: centros de administracion, descanso y
operacion

* Legitimacion politica y social de las organizaciones
criminales y su dominio.
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3. Estado: de la complicidad al despertary a la -
paralisis

& Tres etapas de la relacion Estado-organizaciones del narcotrafico,

sinln XX
1926-1946

o Gobernador
'T es militares,
3 ~

= duenos de
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S empresas

+» del narco.
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3. Estado: de la complicidad al despertary a la -
aralisis
& Gobierno de Felipe Calderdn, viraje decisivo en la prioridad

concedida al tema de lucha contra el narcotrafico. Para recuperar el
control y el papel del Estado, se plantea reconstruir la cadena

institucional de seguridad y justicia. ~
"« Municipal, ( * Ministerios
estatalesy publicos

federal estatalesy
federal
\_ Procuracion edera )
de Justicia
[
N
o Carceles penitenciario |Judicial e Reforma
federales, sistema de
estatales y

justicia penal

_ Mmunicipales 2
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3. Estado: de la complicidad al despertary ala -«

paralisis

& Se trata de una verdadera lucha del Estado por prevalecer como tal,
ya que el crimen organizado le disputa, por lo menos dos tareas
basicas y en teoria exclusivas: el monopolio legitimo de la fuerza y

el cobro de impuestos. El ambito y territorio mas fuerte de la lucha
es el municipio.

TOTAL DE HOMICIDIOS DE ALCALDES EN FUNCIONES, ALCALDES
ELECTOS Y EXALCALDES, 2006-2016
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3. Estado: del despertar a la paralisis

& Avances heterogéneos: federal si; estatales y municipales, no. Causas
politicas impidieron que el Pacto por la Seguridad tuviera prioridad:

Policia federal: de 8 mil a 36 mil elementos mas Plataforma México
(sistemas de informacion e inteligencia)

Procuracion de Justicia: PGR estancada, pero reforma sistema penal
Fortalecimiento de fuerzas armadas: salarios, elementos y tecnologia
Carceles federales de 6 mil a 26 espacios.

Cisen: fortalecimiento general; centros de fusion de inteligencia.

a Estados y municipios

Fondos especiales para seguridad, pero insuficientes

Reforma del diseno institucional de las policias (mando mixto 2010)
frenado por razones politicas,

Reticencia de gobernadores a incrementar presupuestos locales
Operativos federales: incentivos perverso
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3. Estado: del despertar a la paralisis

& Gobierno de Pefa Nieto: la paralisis. Conceptualizacion
equivocada del problema: se dijo que era un problema de gestion
(respuesta: la coordinacion) y no de capacidades muy limitadas.

& Presupuesto, dejo de crecer; casi estancado. Lo mas grave:
ninguna propuesta de continuar fortalecimiento institucional.

a Entre 2006 y 2012, registré un incremento de 93%; entre 2013 y
2017, se mantuvo practicamente en el mismo nivel.
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3. Estado: del despertar a la paralisis

-19-
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3. Estado: del despertar a la paralisis

a Se estanco el crecimiento de la policia federal y estatales

ELEMENTOS DE LA POLICIA FEDERAL 2001-2016
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3. Estado: del despertar a la paralisis

POLICIAS ESTATALES, 2010-2015
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3. Estado: del despertar a la paralisis
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POLICIAS ESTATALES POR RANGO DE INGRESO
MENSUAL, 2015

3% 0%

W Sin paga

M De 1 a 5,000 pesos
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M De 10,001 a 15,000 pesos
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Fuente: INEGI
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3. Estado: del despertar a la paralisis

- A pesar de una cifra negra de 94%, el sistema de seguridad y justicia
se encuentra desbordado. Resultado: impunidad superior a 95%

DELITOS DENUNCIADOS DEL FUERO COMUN POR TIPO DE PERSONAL DE PROCURACION DE

JUSTICIA POR ANO, 2015
Peritos Fiscales Agentes del MP
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3. Estado: del despertar a la paralisis

-25.-

Incluso en lo referente a delitos de alto impacto, no ha habido un esfuerzo por dotar
de recursos suficientes a las instituciones de seguridad vy justicia.

HOMICIDIOS POR AGENCIA ESPECIALIZADA DEL MINISTERIO PUBLICO, POR
ESTADOS, 2014

MEXICO

SONORA

OAXACA

PUEBLA

NACIONAL
SINALOA
MORELOS

BAJA CALIFORNIA
DISTRITO FEDERAL
NUEVO LEON
QUERETARO
JALISCO
ZACATECAS
DURANGO
COAHUILA
GUANAJUATO
CHIAPAS
CAMPECHE

BAJA CALIFORNIA SUR
SAN LUIS POTOSI

Fuente: INEGI
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3. Estado: del despertar a la paralisis

DIFERENCIA ENTRE LA POBLACION TOTAL Y LA CAPACIDAD INSTALADA

EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN MEXICO, 1990-2015 « Las carceles, ademas de

sobrepobladas, no estan por
oo completo bajo el control del
Estado
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4. El fendmeno delictivo: algunos datos duros

& La prevalencia delictiva y la incidencia delictiva se mantienen
elevadas y creciendo

ENVIPE: Total de victimas y tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil
habitantes, 2010-2017
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mmm Total de victimas 18,182,4348,822,4331,603,99P2,470,2222,817,7523,284,91P4,150,0225,397,955

=@=—Tasa de incidencia delictiva 30,535 29,200 35,139 41,563 41,655 35,497 37,017 39,369
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4. El fendmeno delictivo: algunos datos duros

a Los resultados de la politica incompleta y el estancamiento del
reconstruccion institucional son preocupantes.

HOMICIDIO DOLOSO DENUNCIAS, VICTIMAS Y PROMEDIO MOVIL TRIMESTRAL, ENERO 2013-

ABRIL 2019
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HoMICIDIO DOLOSO: VICTIMAS POR ESTADO, MAPA COMPARATIVO -29-
ENERO-ABRIL 2018 vS ENERO-ABRIL 2019 (TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES)
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Estados con mas de mil homicidios, 2007, 2013 y 2018
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5. El Proyecto de seguridad de AMLO y la Guardia

& En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014, el presidente Lopez
Obrador plantea un “nuevo paradigma” de seguridad

Politicas Politicas Fortalecimiento Politicas adjetivas
preventivas sustantivas institucional del
Estado

1. Erradicar la 1. Reformularel 1. Crearla 1. Pleno respeto a
corrupcion. combate a las Guardia derechos

2. Garantizar drogas. nacional humanos.
educacion, 2. Construccion 2. Recuperacion 2. Articular
empleo, salud. de la paz de carceles. seguridad

3. Regeneracién (amnistia). 3. Nuevo nacional y publica
ética de las 3. Estrategias modelo 3. Coordinaciones
instituciones y especificas: policial nacional y
la sociedad prevenciony regionales
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5. El Proyecto de seguridad de AMLO y la Guardia

Analisis del nuevo paradigma

& De los once elementos solo dos son novedosos a medias:

* Regulacion de las drogas (mariguana); el resto es inviable

* Construccion de la paz. Si significa amnistia, seria novedoso pero
contraproducente.

& Las politicas de prevencion, por ser muy generales sus eventuales
impactos son dudosos y, en su caso, en el largo plazo. No reduciran la
actual crisis de inseguridad.

a Las politicas sustantivas son muy pobres: no hay estrategias claras para
combatir organizaciones criminales ni para reducir delitos especificos por
regiones. Sin éstas, las politicas adjetivas pierden sentido.

a Frente a las enormes debilidades institucionales, las propuestas son
claramente insuficientes (Guardia Nacional y carceles), con dos omisiones
imperdonables: policias locales y procuraciéon de justicia.
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Guardia Nacional ¢ podra enfrentar la crisis de seguridad?

& Estructura y dimensiones

* Su tamano inicial (60 mil elementos) es claramente insuficiente
* Escasa claridad y viabilidad sobre su crecimiento futuro

* Organizacion territorial (coordinaciones regionales y estatales) sobre
organizacion funcional (por problematicas y procesos). No hay areas de
informacion ni de inteligencia.

* ¢ Guardia nacional o tres agrupamientos paralelos?
* Retos de homologacién de condiciones laborales muy serios?

* Preeminencia clara de lo militar sobre lo civil: mandos militares casi
necesariamente.

& Retos operativos y funcionales

* Ante la insuficiencia numérica: ;j colaboracion/coordinacion o sumision
de autoridades locales?
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¢, Como evitar la dependencia estructural de gobiernos estatales y
municipales de la Guardia Nacional?

¢, Como lograr la integracion real de las unidades operativas con
elementos con condiciones laborales y culturas organizaciones
diferentes y prejuicios muy arraigados contra los policias federales?

Como definira estrategias eficaces para reducir la violencia e
inseguridad sin un area propia de informacion e inteligencia?
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4. Conclusiones

& Lainseguridad tiene causas multiples. Mas alla de las coyunturales y
regionales, las estructurales (la ecuacion fallida entre caracteristicas del
crimen organizado y las capacidades del Estado y factores
socioeconomicos y familiares) estan lejos de ser resueltas.

* Lainseguridad y la violencia persistiran varios afos en niveles
elevados.

a El debate sobre las estrategias y politicas sigue estando politizado y
sobre premisas endebles.

* Se parte de la premisa falsa de que “todo ha sido un fracaso” y hay que
pensar “out of the box”, y se cae en ocurrencias y

& La reconstruccion institucional tardara por lo menos 10 anos e implica
triplicar el presupuesto en materia de seguridad y justicia: de 0.8% del
PIB a 2.5%.

& La Guardia Nacional una respuesta insuficiente y con grandes retos de
tamano, estructura, organizacion y operacion para ser funcional.
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4. El fenémeno delictivo: algunos datos duros™

& El costo de la estrategia fallida y la inaccion frente al crimen
organizado: mas de 28 mil homicidios que pudieron no haber
sucedido.

TOTAL NACIONAL DE CARPETAS DE INVESTIGACION DE HOMICIDIO DOLOSO,
2011-2017, CASO REAL E HIPOTETICO
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